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Ushuaia, 2 5 OCT 2027

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N.° 129/2020 Letra: TCP-VA, caratulado: “S/ PRESENTACION SINDICATO
REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA PATAGONIA SECCIONAL
USHUAIA”; y,

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramita la denuncia presentada
ante este Organismo de Control, por los sefiores Diego Francisco NOYA y Pedro
Leonardo BRANGERI, en su caricter de Secretario Seccional Adjunto y
Secretario Gremial del Sindicato Luz y Fuerza de la Patagonia, respectivamente
(fs. 1).

Que en ese contexto, se emiti0 la Resolucion del Tribunal de
Cuentas N.” 01/2021-VA, por la que se resolvio en su parte pertinente:

“(...) ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del
Informe Legal N° 150/2020, Letra: T.C.P.- C.A.. y la Nota Interna
N.° 1399/2020 Letra: T.C.P. - S.L. ARTICULO 2°.- Rechazar la denuncia
presentada por el Sr. Pedro Leonardo BRANGERI en su cardcter Secretario
Gremial Seccional Ushuaia y el Sr. Diego Francisco NOYA en su cardcter de
Secretario Seccional Adjunta Seccional Ushuaia, ambos del Sindicato Regional
de Luz y Fuerza de la Patagonia Seccional Ushuaia (fs. 1/2) por los motivos
expuestos en los considerandos de la presente. ARTICULO 3°.- Hacer saber al
Presidente de la Direccion Provincial de Energia Ing. Juan Alberto MANCINI
LOIACONO, que en el plazo de veinte (20) dias corridos desde la notificacion de

la presente, deberd informar a este Tribunal de Cuentas las acciones llevadas

/< adelante para determinar la existencia de irreqularidades en el pago al personal

\\ w& de las Horas Extras que aqui se mencionan y/o el recupero de las mismas, por
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los motivos y con los alcances expuestos en los considerandos en cuanto a la
responsabilidad de los funcionarios (...)".

Que a fs. 135/136 obra la Nota N.° 438/2021 Letra: DPE suscripta
por el entonces Presidente de la Direccion Provincial de Energia Ing. Juan
Alberto MANCINI LOIACONO, a fin de exponer su descargo; en tanto que a fs.
143/146 obra el Dictamen Legal N.° 38/2021 Letra DPE, suscripto por la Dra.
Fernanda SUAREZ GRANDI, todo lo cual resulta analizado en el Informe Legal
N.° 121/2021 Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 172/187), suscripto por la Dra. Maria
Fernanda LUJAN, en el que concluye:

“(...) III. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, corresponderia mantener las consideraciones
vertidas en la Resolucion Tribunal de Cuentas N° 1/2021 V.A., respecto a los
descuentos de las sumas erroneamente autorizadas y liquidadas en concepto de
horas extras a determinados agentes de la Direccion Provincial de Energia.

Esto en concordancia con el criterio sentado en los Acuerdos
Plenarios N° 1902, N° 2206 y N° 2305, en los que se verificé la percepcion
indebida de haberes de los agentes de la administracion publica.

Por lo que corresponderia rechazar las afirmaciones vertidas por
el Presidente del Ente en la Nota N° 438/2021 Letra: DPE, y hacerle saber que
conforme el criterio sequido para casos como el presente, referidos a diferencias
salariales acaecidas por pagos indebidamente percibidos por los agentes
estatales, corresponde que sea el propio empleador el que accione para el
efectivo recupero de las sumas percibidas en mas.

Por lo tanto, la suscripta entiende que corresponderia continuar
con el sequimiento ordenado por la Resolucion Tribunal de Cuentas N° 1/2021
V.A., entendiendo prudente ademds requerirle al titular del Ente, que en el plazo
de veinte (20) dias, informe e identifique a los agentes que fueron liquidados

erroneamente en concepto de horas extraordinarias desarrolladas dentro de los
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O marzo del 2022, en donde se procede al recupero de las horas extras liquidadas
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horarios normales y habituales, a los fines de analizar y controlar el eventual

recupero de los mismos mediante el correspondiente descuento (...)".

Que en virtud del Informe Legal que antecede, se emite la
Resolucion del Tribunal de Cuentas N.° 11/2021 V.A., resolviendo lo siguiente:
“(...) ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 121/2021, Letra: T.C.P.- C.A.. Ello en virtud de lo expuesto en los
Considerandos. ARTICULO 2°- Hacer saber al Presidente de la Direccién
Provincial de Energia Ing. Juan Alberto MANCINI LOIACONO, que en el plazo
de veinte (20) dias corridos desde la notificacion de la presente, deberd informar
e identificar a los agentes que fueron liquidados erroneamente en concepto de
horas extraordinarias desarrolladas dentro de los horarios normales y
habituales, a los fines de analizar y controlar el eventual recupero de los mismos
mediante el correspondiente descuento, bajo apercibimiento de aplicar lo
dispuesto en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50. Ello, por los

motivos expuestos en el Exordio (...)".

Que ésta Resolucion fue notificada al entonces Presidente de la
D.P.E. el 23 de junio de 2021, tal como obra en la Cédula de Notificacion
N° 259/2021 (fs. 191), no obstante, ante el vencimiento de los plazos concedidos
sin respuesta, se intimé nuevamente por cinco dias habiles a las maximas
autoridades del Ente a través de la Resolucion Plenaria N° 334/2021, notificada
en fecha 24 de noviembre del 2021, por Cédula de Notificacion N° 652/2021 y
653/2021 (fs. 212/213).

Que a fs. 251 obra la Nota N° 772/2022 Letra DPE, por la cual el
entonces Presidente del Ente indicé que: “(...) con la finalidad de adjuntarles

copia fiel administrativa de la RESOLUCION DPE N° 120/22 de fecha 25 de
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y abonadas erroneamente al personal de la DPE durante los periodos de marzo
y abril del 2020.

Se hace saber que previo al descuento al agente, corresponde
informe detallado de Division Personal detallado agentes y cantidad de horas a
descontar a los efectos de proceder a la devolucion”.

Que en ese contexto a 252/253 se agrega copia de la Resolucion
DPE N° 120/2022, en la que se resolvié: “(...) ARTICULO 1°- Proceder al
recupero de las horas extras liquidadas y abonadas erroneamente al personal de
la DPE durante los periodos marzo/2020 y abril/2020, en relacién a las horas
laboradas en los horarios normales y habituales, por lo expuesto en los
Considerandos de la presente, Informes Legales N° 150/2020 y N° 121/2021 de
la Secretaria Legal del TCP, Resoluciones TCP N° 01/2021 y N° 11/2021, y
Resolucion Plenaria TCP N° 334/2021 (...)”.

Que a fs. 255/262 luce el Informe Legal N.° 259/2022 Letra: TCP-
CA, en el que la Dra. Maria Fernanda LUJAN efectda el analisis y arriba a la
conclusion que se expone a continuacion:

“(...) II. ANALISIS

Conforme los antecedentes sefialados, cabe advertir que de las
actuaciones surge un presunto perjuicio fiscal, que existiria a raiz del pago
indebido de sumas dinerarias en concepto de horas extras, a empleados de la
Direccion Provincial de Energia, cuando en realidad se trato de tareas
prestadas dentro de la jornada habitual de trabajo en los meses de marzo y abril
del ano 2020, que fue reconocido expresamente por el Ente, mediante la Nota
N°1753/2020 Letra: DPE, al reconocer el error en la autorizacion y liquidacion
de dichas horas.

La mencionada declaracion, se ve asentada con la Resolucion DPE
N° 120/2022, que ordend el recupero de las horas extras liquidadas y abonadas
erroneamente al personal de la DPE durante los periodos marzo/2020 y

abril/2020.
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Sin embargo, tal como ya fuera mencionado en el apartado

‘Antecedentes’, el Presidente de la Direccion Provincial de Energia, sefior Pedro
VILLARREAL, otorgo a los agentes de la DPE mediante el articulo 1° de la
Resolucion DPE N° 353/2022: (...) la facultad para compensar dichas horas,
con la realizacion de tareas fuera de su jornada de trabajo con horas en demasia
hasta cubrir las horas a compensar, teniendo como fecha tope hasta el 31 de
Diciembre del 2022, vencido el plazo estipulado se procedera al descuento
correspondiente; salvo que medie previamente autorizacion de Presidencia para
ampliar dicho plazo establecido, justificaindose en razones de servicio, fuerza
mayor o requerimiento expreso del trabajador; ello en virtud de lo expresado en
los considerandos de la presente y conforme Dictamen Legal 79/2022 (...)’.

Por otra parte, es prudente advertir que se identifico a un total de
51 agentes de la Direccion Provincial de Energia (anexo I de la Resolucion DPE
N° 353/2022), los que compensardn lo abonado erroneamente en concepto de
horas extras con tareas fuera de su jornada de trabajo.

En esta linea, la compensacion se traduce como el mecanismo
utilizado por el Ente para la correccion del desequilibrio econémico y
patrimonial producido como consecuencia del pago erroneo de horas extras por
el desempenio de tareas normales y habituales.

Asimismo, la compensacion estd reglamentada en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, en tanto, esta figura juridica implica un modo extintivo
de las obligaciones, mediante la cual se produce la liquidacion reciproca de dos
créditos bilaterales cuyas partes son al mismo tiempo acreedores y deudores,
una de la otra, por lo que deben, por consiguiente, coexistir dos deudas en
sentido opuesto, originadas por distintos titulos.

Asi, establece el C.C. y C.N. en su articulo 921 que para que exista
compensacion se requiere que dos personas por derecho propio revistan el

cardcter de acreedor y deudor reciprocamente, independientemente de las
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causas de una y otra deuda, y éstas se extinguirdn con fuerza de pago hasta
donde alcance la menor; desde el momento en que ambas comenzaron a
coexistir.

En base a lo expuesto y a criterio de la suscripta, se entiende que
se encontrarian en estos obrados la mencionada figura juridica, en tanto, los
agentes de la Direccion Provincial de Energia concurrieron al establecimiento
del Ente los meses de marzo y abril del 2020, durante las horas que fueron
identificadas en el Anexo I de la Resolucion D.P.E. N° 353/2022, por lo que
revestiria el cardcter de acreedor de las horas laborables, sin embargo, los
mismos agentes serian deudores de lo abonado erréneamente por la DPE.

Sin embargo, el conflicto radico en que las horas laboradas
durante los meses indicados fueron mal liquidadas por el Ente, al interpretar que
las mismas les correspondia el caracter de horas extras.

Ahora bien, este Tribunal de Cuentas ya emitio opinion respecto al
marco legal que regula y establece todo lo relativo a dias no laborales, asueto
administrativo, dias habiles e inhdbiles, horas extras y guardias minimas, lo que
concluyé en ordenar al Ente Energético el recupero de lo abonado erroneamente
(Resoluciones Tribunal de Cuentas N° 01/2021 y N° 11/2021 V.A.).

Por lo tanto, ante la decision de la Direccion Provincial de
Energia de otorgar la facultad de compensar las horas extras erréneamente
autorizadas y liquidadas, no se encontraria obice legal que permita a los agentes
de la D.P.E. efectuar tal compensacion con horas efectivamente laboradas fuera
de la jornada normal y habitual de trabajo, toda vez, que los preceptos legales
de dicha figura juridica se encuentran en estos obrados.

A su vez, se considera que al momento de evaluar la efectiva
compensacion de lo adeudado por los agentes de la DPE con horas laborales, seria
prudente tomar en consideracion la Resolucion DPE 164/2021 ‘MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE HORAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PERSONAL DE

LA D.P.E.’, de acuerdo a las indicaciones efectuadas por este Tribunal de Cuentas,
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en el marco del Expediente N° 153/2018 Letra: TCP-SP, caratulado:
‘S/INVESTIGACION ESPECIAL RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE
HORAS EXTRAS -ARTICULO 15° RESOLUCION PLENARIA 160/2018 DPE’.

Asimismo, en el punto 4° del mencionado Manual, se establecen las
normas generales del procedimiento, indicando que: ‘(...) 1. No serdn procedentes
aquellos tramites de pago de horas extraordinarias para cuyos compromisos, no
exista disponibilidad presupuestaria en la partida correspondiente.

2. La Direccion Provincial de Energia liquidard y abonard a todos
los trabajadores las horas extraordinarias laboradas en la Institucion, debidamente
autorizadas por la Direccion y avaladas por su superior jerdrquico, siempre y
cuando se cumpla el presente Manual de Procedimiento.

3. Las horas extraordinarias serdn canceladas segun lo establecido
en el articulo 50 del CCT 36/75 y conforme Escala Salarial vigente desde el ano
2011, siendo los porcentajes del 1,5% o 2% segun a cada caso para la
determinacion de la cantidad de horas extraordinarias a liquidar.

4. Todo tramite mensual para el pago de horas extraordinarias
debera estar acompaniado de disponibilidad presupuestaria en la partida
correspondiente.

5. JORNADA DE TRABAJO: La jornada de trabajo se establece en
35 horas semanales para el personal de semana calendario y en 36 horas
semanales para el personal con turno rotativo conforme lo establecido en el articulo
50 del CCT 36/75. Por lo tanto y a fin de evitar pagos indebidos o que pudieran
configurar un posible perjuicio fiscal, no se programardn, ni solicitardn, ni
autorizardn horas extras a aquellos agentes que no hubieran cumplido la jornada
laboral estipulada en el CCT 36/75.

a. La ejecucion de horas extraordinarias por agente, no podra

exceder de 30 horas mensuales ni mds de 200 horas extraordinarias por ano

| conforme normativa nacional, a excepcion que las razones de servicio lo ameriten,
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se encuentren debidamente justificadas y se emita el acto administrativo
autorizando la excepcion, la cual ademds deberd ser puesta a conocimiento del
Ministerio de Trabajo de la Provincia y del Tribunal de Cuentas.

b) El nivel jerdrquico deberd procurar que la mayor parte de las
tareas sean realizadas dentro de la jornada normal y habitual establecida y limitar
el otorgamiento de horas extraordinarias a situaciones que queden debidamente
justificadas, debiendo ademds organizar las mismas a los efectos de que ningtin
agente supere el limite establecido.

¢) La Direccion conjuntamente con la Presidencia deberdn arbitrar
los medios a fin de requerir la dotacion minima e indispensable de trabajadores,
priorizando aquellos sectores de labor ininterrumpida en los 365 dias del arno. Ello,
colaborara con minimizar el otorgamiento de horas extraordinarias.

d) Se debe procurar y garantizar el descanso minimo de los agentes
entre distintas jornadas de trabajo, para lo cual se debe prever un intervalo de
descanso de al menos 12 horas entre una y otra (...)’. (lo resaltado me pertenece).

Por ultimo, la suscripta entiende que corresponderia se ordene un
seguimiento de los expedientes administrativos (de acuerdo con la Resolucion
DPE N° 164/2021) donde se tramitardn las horas extras realizadas por los
agentes identificados en el anexo I de la Resolucion DPE N° 353/2022, a fin de
corroborar la efectiva compensacion acorde a la normativa vigente.

III. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, considerando que al autorizarse la
facultad de los agentes de la Direccion Provincial de Energia de compensar las
horas extras erroneamente autorizadas y liquidadas con la realizacion de tareas
fuera de su jornada de trabajo, se estima que en el caso particular no habria
impedimento, siempre y cuando se cumpla efectivamente con el procedimiento
establecido por la Resolucion DPE N° 164/2021, acorde a las indicaciones

efectuadas por este Tribunal de Cuentas.
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Asimismo, la suscripta entiende que corresponderia se ordene un

seguimiento de los expedientes administrativos (de acuerdo con la Resolucion
DPE N° 164/2021) donde tramiten las horas extras realizadas por los agentes
identificados en el anexo I de la Resolucion DPE N° 353/2022, a fin de
corroborar la efectiva compensacion acorde a la normativa vigente.

Por ello se considera oportuno que, en caso de compartir criterio,
se proceda a efectuar la devolucion del expediente N° 90/2022 Letra: E,
caratulado: ‘S/RECUPERO DE HORAS EXTRAS PERSONAL D.P.E.’
perteneciente al registro de la D.P.E. que fue objeto de andlisis en los presentes
actuados (...)".

Que a fs. 263 mediante la Nota Interna N.° 2512/2022 Letra:
TCP-CL, la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA
FUENTE adhiere a lo expuesto en el Informe Legal que antecede.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N.° 259/2022 Letra: TCP-CA por lo que corresponde
hacer saber al Presidente de la Direccion Provincial de Energia Pedro
VILLARREAL que no existen impedimentos para compensar las horas extras
erroneamente autorizadas, respetando el procedimiento establecido en la
Resolucion DPE N.° 164/2021.

Que en virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, por Secretaria
Legal de este Organismo de Control se debera efectuar el seguimiento de los
expedientes donde tramiten las horas extras realizadas por los agentes
identificados en el Anexo I de la Resolucion DPE N.° 353/2022, a fin de verificar
la efectiva compensacion acorde a la normativa vigente y en el marco de lo
dispuesto en la Resolucién DPE N.° 164/2021.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el

%ﬁ articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funciéon de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 46/2022.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9



Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente,
de conformidad a lo establecido en el articulo 1° y concordantes de la Ley
provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propio los términos del Informe Legal
N.° 259/2022 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente de la Direccién Provincial de Energia
Sr. Pedro VILLARREAL, que no existen impedimentos para compensar las
horas extras erréneamente autorizadas, debiéndose respetar en el caso el
procedimiento establecido en la Resolucion DPE N.° 164/2021. Ello, de
conformidad a todo lo expuesto en los considerandos de la presente.
ARTICULO 3°.- Disponer que por Secretaria Legal de este Organismo de
Control se efectie el seguimiento de los expedientes donde tramiten las horas
extras realizadas por los agentes identificados en el Anexo I de la Resolucion
DPE N.° 353/2022, a fin de verificar la efectiva compensacion de horas acorde a
la normativa vigente y en el marco de lo dispuesto en la Resolucion DPE
N.° 164/2021.

ARTICULO 4°.- Notificar, con copia certificada de la presente y remisién del
Expediente del registro de la Direccion Provincial de Energia N.° 90/2022 Letra:
E, caratulado “S/ RECUPERO DE HORAS EXTRAS PERSONAL D.P.E.”, al
Presidente de la Direccion Provincial de Energia Sr. Pedro VILLARREAL.
ARTICULO 5°.- Notificar en este Organismo al Secretario Legal a/c, con
remision de las actuaciones del Visto; a la Coordinadora de la Secretaria Legal y
por su intermedio a la Abogada dictaminante; y al Auditor Fiscal a/c de la

Secretaria Contable.
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Informe Legal N° 259/2022.

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Exptes N° 129/2020 Letra: T.C.P.-
V.A. y N°90/2022 Letra: E

Ushuaia, 16 de septiembre de 2022.-

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL

DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vienen al Cuerpo de Abogados los expedientes del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccion Provincial de Energia, caratulados:
“S/PRESENTACION SINDICATO REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA
PATAGONIA SECCIONAL USHUAIA” y “S/RECUPERO DE HORAS EXTRAS
PERSONAL D.P.E.”, con el objeto de tomar intervencion, emitiendo el dictamen

juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

A través del expediente bajo estudio se tramité la denuncia efectuada por
el “SINDICATO REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA PATAGONIA SECCIONAL
USHUAIA”, que solicité6 la intervencion de este Tribunal de Cuentas, con el objeto
de dar tratamiento a las presuntas irregularidades que se habrian cometido en la
Direccion Provincial de Energia (en adelante “D.P.E.”) relativas al pago indebido de

horas extras al personal dependiente del Organismo.
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Sobre ello, este Tribunal de Cuentas resolvio el 2 de febrero de 2021,
mediante el articulo 1° de la Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 1/2021 V.A.,
aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal N° 150/2020, Letra: T.C.P.-
C.A.. y la Nota Interna N.° 1399/2020 Letra: T.C.P.- S.L. que dio tratamiento a la

denuncia.

Asimismo, se decidi6 que: “ARTICULO 2°- Rechazar la denuncia
presentada por el Sr. Pedro Leonardo BRANGERI en su cardcter Secretario Gremial
Seccional Ushuaia y el Sr. Diego Francisco NOYA en su cardcter de Secretario
Seccional Adjunta Seccional Ushuaia, ambos del Sindicato Regional de Luz y
Fuerza de la Patagonia Seccional Ushuaia (fs. 1/2) por los motivos expuestos en los

considerandos de la presente.

ARTICULO 3°.- Hacer saber al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia Ing. Juan Alberto MANCINI LOIACONO, que en el plazo de veinte (20)
dias corridos desde la notificacion de la presente, deberd informar a este Tribunal
de Cuentas las acciones llevadas adelante para determinar la existencia de
irregularidades en el pago al personal de las Horas Extras que aqui se mencionan
y/o el recupero de las mismas, por los motivos y con los alcances expuestos en los

considerandos en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al
Presidente de la Direccion Provincial de Energia Ing. Juan Alberto MANCINI
LOIACONO y al Sindicato Regional de Luz y Fuerza de la Patagonia Seccional

Ushuaia.
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ARTICULO 5°.- Notificar en sede de este Organismo de Control, al
Secretario Legal a/c, con remision de las actuaciones del Visto, a los fines del
seguimiento de lo dispuesto en el articulo 3°; quien ademds deberd notificar

por su intermedio, a la Abogada interviniente (...)".

En ese contexto, el 3 de febrero de 2021 se notificé del acto
administrativo, al entonces Presidente de la D.P.E., Ing. Juan Alberto
MANCINI LOIACONO vy al Sindicato Regional de Luz y Fuerza de la
Patagonia Seccional Ushuaia mediante las Cédulas de Notificacion N° 11/2021
(fs. 121) y N° 12/2021 (fs. 122).

A posteriori, el 19 de febrero del corriente afio se remitio a este
Organo de Control a través de la Nota N° 438/2021 Letra: D.P.E., el Dictamen
Legal N° 38/2021, suscripto por la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI, en el que
concluyo: “(...) en opinion de la suscripta, encuentra fundamentado el
accionar del Presidente durante los meses de marzo y abril del 2020, y existen
argumentos de derecho mds que contundentes para no exigir al trabajador que

esas sumas se devuelvan (...)".

Asi, en el marco de lo expresado en el articulo 5° de la Resolucion

Tribunal de Cuentas N° 1/2021 V.A. se emiti6 el Informe Legal N.° 121/2021
Letra: T.C.P.- C.A., en el que se entendi6 que: “(...) corresponderia mantener

las consideraciones vertidas en la Resolucion Tribunal de Cuentas N° 1/2021

VA., respecto a los descuentos de las sumas erroneamente autorizadas y

Q liquidadas en concepto de horas extras a determinados agentes de la Direccion

\\Provincial de Energia.
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Esto en concordancia con el criterio sentado en los Acuerdos
Plenarios N° 1902, N° 2206 y N° 2305, en los que se verifico la percepcion

indebida de haberes de los agentes de la administracion publica.

Por lo que corresponderia rechazar las afirmaciones vertidas por el
Presidente del Ente en la Nota N° 438/2021 Letra: DPE, y hacerle saber que
conforme el criterio seguido para casos como el presente, referidos a
diferencias salariales acaecidas por pagos indebidamente percibidos por los
agentes estatales, corresponde que sea el propio empleador el que accione para

el efectivo recupero de las sumas percibidas en mds.

Por lo tanto, la suscripta entiende que corresponderia continuar con
el seguimiento ordenado por lo Resolucion Tribunal de Cuentas N° 1/2021 VA.,
entendiendo prudente ademas requerirle al titular del Ente, que en el plazo de
veinte (20) dias, informe e identifique a los agentes que fueron liquidados
erroneamente en concepto de horas extraordinarias desarrolladas dentro de los
horarios normales y habituales, a los fines de analizar y controlar el eventual

recupero de los mismos mediante el correspondiente descuento”.

Luego, el 22 de junio del 2021 se emiti6 la Resolucion Tribunal de
Cuentas N° 11/2021 V.A., la que a través del articulo 2° ordeno: “(...) Hacer
saber al Presidente de la Direccion Provincial de Energia Ing. Juan Alberto
MANCINI LOIACONO, que en el plazo de veinte (20) dias corridos desde la
notificacion de la presente, debera informar e identificar a los agentes que
fueron liquidados erroneamente en concepto de horas extraordinarias
desarrolladas dentro de los horarios normales y habituales, a los fines de

analizar y controlar el eventual recupero de los mismos mediante el
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correspondiente descuento, bajo apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el

articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50. Ello, por los motivos expuestos

en el Exordio (...)".

La mencionada Resolucion fue notificada al entonces Presidente de
la D.P.E. el 23 de junio de 2021, tal como obra en la Cédula de Notificacion
N° 259/2021 (fs. 191), sin embargo, ante el vencimiento de los plazos
concedidos para la remision de informacion, se intimé nuevamente por cinco
dias habiles a la maxima autoridad del Ente a través de la Resolucion Plenaria
N° 334/2021 (notificada el 24 de noviembre del 2021, por Cédula de
Notificacion N° 652/2021).

Luego, el 25 de noviembre del 2021, la D.P.E. remiti6 a este
Organismo de Control la Nota N° 3101/2021 Letra: DPE, la que no dio debido
cumplimiento a lo solicitado, requiriéndose en consecuencia nuevamente por
Nota Externe N° 591/2022 Letra: TCP-CL lo ordenado por la Resolucion
Plenaria N° 334/2021.

Es asi que, mediante la Nota N° 772/2022 Letra DPE, el Ente
energético cumplioé con lo ordenado por este Tribunal de Cuentas, indicando
que: “(...) con la finalidad de adjuntarles copia fiel administrativa de la
RESOLUCION N° 120/22 de fecha 25 de marzo del 2022, en donde se procede

C-?al recupero de las horas extras liquidadas y abonadas erroneamente al

\\personal de la DPE durante los periodos de marzo y abril del 2020.
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Se hace saber que previo al descuento al agente, corresponde
informe detallado de Division Personal detallado agentes y cantidad de horas

a descontar a los efectos de proceder a la devolucion”.

Posteriormente, a través de la Resolucion DPE N° 120/2022 obrante
a fojas 250/251, se resuelvio que: “(...) ARTICULO 1° Proceder al recupero
de las horas extras liquidadas y abonadas erréneamente al personal de la DPE
durante los periodos marzo/2020 y abril/2020, en relacion a las horas
laboradas en los horarios normales y habituales, por lo expuesto en los
Considerandos de la presente, Informes Legales N° 150/2020 y N° 121/2021 de
la Secretaria Legal del TCP, Resoluciones TCP N° 01/2021 y N° 11/2021, y
Resolucion Plenaria TCP N° 334/2021 (...)".

Ahora bien, en funcion de lo informado por el Ente energético, se
requiri6 mediante Nota Externa N° 1400/2021 Letra: T.C.P.-C.L., que se

indicara el estado del proceso de recupero de las horas extras.

Por ello, a través de la Nota N° 1852/2022 del 13 de julio del 2022,
dicho Ente remitio a este Organismo de Control el Expediente N° 90/2022 Letra:
E, caratulado: “RECUPERO DE HORAS EXTRAS DEL PERSONAL D.P.E.”,
ello con el objeto de poner en conocimiento la resolucion DPE N° 353/2022, la
que por el articulo 1° ordeno: “Otorgar a los agentes comprendidos en el listado
del Informe DPE N° 57/2022 de la Division Personal y Patrimonio segtin Anexo
1, la facultad para compensar dichas horas, con la realizacion tareas fuera de
su jornada de trabajo con horas en demasia hasta cubrir las horas a compensar,
teniendo como fecha tope hasta el 31 de Diciembre del 2022, vencido el plazo
estipulado se procederd al descuento correspondiente; salvo que medie

previamente autorizacion de Presidencia para ampliar dicho plazo establecido,
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justificandose en razones de servicio, fuerza mayor o requerimiento expreso del

trabajador (...)".

Cabe mencionar que previo a la suscripcion de la Resolucion DPE
mencionada, el Departamento Legal y Técnico del Ente Energético tomd
intervencion mediante el Dictamen Legal N° 79/2022 exponiendo: “(...) En el
presente caso, y en este orden de ideas, corresponde estarse a las horas
efectivamente realizadas de mds por parte de los agentes, debiendo
consecuentemente priorizarse tal criterio, por sobre las que pudieron o no ser
liquidadas, en resqguardo del principio protectorio indicado en los anteriores

pdrrafos.

En segundo lugar, no resulta menos importante el principio de buena
fe consagrado por nuestro ordenamiento local (articulo 63 de la Ley Nacional

N° 20.744). El mismo debe imperar durante toda la relacion laboral.

El principio de buena fe, aplicado a estos actuados, representara
entonces la idea de no forzar al agente a devolver mds horas de las que
efectivamente realizo, toda vez que por su parte, el agente al momento de
realizar las horas solicitadas por el Organismo, no tuvo en miras la cantidad

de horas que posteriormente le serian liquidadas.

En tercer lugar, y en opinion del suscripto, debemos asimismo
Q someter el presente analisis al denominado ‘Derecho al Descanso’ previsto por

\la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
)
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En este marco, la mentada Declaracion establece en su parte
pertinente: ‘Articulo 24: Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a

vacaciones periodicas pagadas’.

Adquiriendo dicha norma cardcter de orden ptiblico.

Lo cual implica un aspecto fundamental en el marco cual se hace

referencia ut supra.

I111.- CONCLUSION:

Por los motivos expuestos, este Departamento entiende que la
Autoridad Administrativa se encuentra facultada a otorgar a los agentes
comprendidos en el Anexo I del Informe DPE ND 57/2022 de fojas 48/53, la
instruccion para proceder a la devolucion de las horas extras efectivamente
realizadas durante los meses de marzo/2020 y abril/2020, a través de la

realizacion de las mismas fuera de la jornada laboral normal y habitual.

En relacién al plazo para el cumplimiento de lo indicado en el
anterior parrafo, se sugiere que el mismo se extienda hasta el dia 31/12/2022.
No obstante, la sugerencia, ello quedarda a criterio de la Autoridad
Administrativa de la DPE, en virtud de las facultades otorgadas por Ley

Territorial N° 117, y por razones de oportunidad, mérito y conveniencia (...)".
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I1. ANALISIS

Conforme los antecedentes sefalados, cabe advertir que de las
actuaciones surge un presunto perjuicio fiscal, que existiria a raiz del pago
indebido de sumas dinerarias en concepto de horas extras, a empleados de la
Direccién Provincial de Energia, cuando en realidad se traté de tareas prestadas
dentro de la jornada habitual de trabajo en los meses de marzo y abril del ano
2020, que fue reconocido expresamente por el Ente, mediante la Nota
N°1753/2020 Letra: DPE, al reconocer el error en la autorizacion y liquidacion

de dichas horas.

La mencionada declaracion, se ve asentada con la Resolucion DPE
N° 120/2022, que ordend el recupero de las horas extras liquidadas y abonadas
erroneamente al personal de la DPE durante los periodos marzo/2020 vy

abril/2020.

Sin embargo, tal como ya fuera mencionado en el apartado
“Antecedentes”, el Presidente de la Direccion Provincial de Energia, sefor
Pedro VILLAREAL, otorgo a los agentes de la DPE mediante el articulo 1° de
la Resolucion DPE N°® 353/2022: “(...) la facultad para compensar dichas
horas, con la realizacion de tareas fuera de su jornada de trabajo con horas en
demasia hasta cubrir las horas a compensar, teniendo como fecha tope hasta el
31 de Diciembre del 2022, vencido el plazo estipulado se procederd al
descuento correspondiente; salvo que medie previamente autorizacion de

ﬂresidencia para ampliar dicho plazo establecido, justificandose en razones de

servicio, fuerza mayor o requerimiento expreso del trabajador; ello en virtud

\
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de lo expresado en los considerandos de la presente y conforme Dictamen Legal

79/2022(...)".

Por otra parte, es prudente advertir que se identifico a un total de 51
agentes de la Direccion Provincial de Energia (anexo I de la Resolucion DPE
N°® 353/2022), los que compensaran lo abonado erréneamente en concepto de

horas extras con tareas fuera de su jornada de trabajo.

En esta linea, la compensacion se traduce como el mecanismo
utilizado por el Ente para la correccion del desequilibrio econémico vy
patrimonial producido como consecuencia del pago erréneo de horas extras por

el desempeiio de tareas normales y habituales.

Asimismo, la compensacion esta reglamentada en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, en tanto, esta figura juridica implica un modo extintivo
de las obligaciones, mediante la cual se produce la liquidacion reciproca de dos
créditos bilaterales cuyas partes son al mismo tiempo acreedores y deudores,
una de la otra, por lo que deben, por consiguiente, coexistir dos deudas en

sentido opuesto, originadas por distintos titulos.

Asi, establece el C.C. y C.N. en su articulo 921 que para que exista
compensacion se requiere que dos personas por derecho propio revistan el
caracter de acreedor y deudor reciprocamente, independientemente de las
causas de una y otra deuda, y éstas se extinguiran con fuerza de pago hasta
donde alcance la menor; desde el momento en que ambas comenzaron a

coexistir.

10
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En base a lo expuesto y a criterio de la suscripta, se entiende que se

encontrarian en estos obrados la mencionada figura juridica, en tanto, los
agentes de la Direccion Provincial de Energia concurrieron al establecimiento
del Ente los meses de marzo y abril del 2020, durante las horas que fueron
identificadas en el Anexo I de la Resoluciéon D.P.E. N° 353/2022, por lo que
revestiria el cardcter de acreedor de las horas laborables, sin embargo, los

mismos agentes serian deudores de lo abonado erréneamente por la DPE.

Sin embargo, el conflicto radico en que las horas laboradas durante
los meses indicados fueron mal liquidadas por el Ente, al interpretar que las

mismas les correspondia el cardcter de horas extras.

Ahora bien, este Tribunal de Cuentas ya emiti6é opinion respecto al
marco legal que regula y establece todo lo relativo a dias no laborales, asueto
administrativo, dias habiles e inhabiles, horas extras y guardias minimas, lo que
concluy6 en ordenar al Ente Energético el recupero de lo abonado erréneamente

(Resoluciones Tribunal de Cuentas N° 01/2021 y N° 11/2021 V.A.).

Por lo tanto, ante la decision de la Direccion Provincial de Energia
de otorgar la facultad de compensar las horas extras erroneamente autorizadas
y liquidadas, no se encontraria 6bice legal que permita a los agentes de la D.P.E.
efectuar tal compensacion con horas efectivamente laboradas fuera de la
jornada normal y habitual de trabajo, toda vez, que los preceptos legales de

\S\dicha figura juridica se encuentran en estos obrados.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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A su vez, se considera que al momento de evaluar la efectiva
compensacion de lo adeudado por los agentes de la DPE con horas laborales, seria
prudente tomar en consideracion la Resolucion DPE 164/2021 “MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE HORAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PERSONAL
DE LA D.P.E.”, de acuerdo a las indicaciones efectuadas por este Tribunal de
Cuentas, en el marco del Expediente N° 153/2018 Letra: TCP-SP, caratulado:
“S/INVESTIGACION ESPECIAL RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE
HORAS EXTRAS -ARTICULO 15° RESOLUCION PLENARIA 160/2018
DPE”.

Asimismo, en el punto 4° del mencionado Manual, se establecen las
normas generales del procedimiento, indicando que: “(...) 1. No serdn procedentes
aquellos tramites de pago de horas extraordinarias para cuyos compromisos, no

exista disponibilidad presupuestaria en la partida correspondiente.

2. La Direccion Provincial de Energia liquidara y abonara a todos los
trabajadores las horas extraordinarias laboradas en la Institucion, debidamente
autorizadas por la Direccion y avaladas por su superior jerdrquico, siempre y

cuando se cumpla el presente Manual de Procedimiento.

3. Las horas extraordinarias serdn canceladas segun lo establecido en
el articulo 50 del CCT 36/75 y conforme Escala Salarial vigente desde el ano 2011,
siendo los porcentajes del 1,5% o 2% segun a cada caso para la determinacion de

la cantidad de horas extraordinarias a liquidar.

4. Todo tramite mensual para el pago de horas extraordinarias debera

estar acompanado de disponibilidad presupuestaria en la partida correspondiente.
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5. JORNADA DE TRABAJO: La jornada de trabajo se establece en 35
horas semanales para el personal de semana calendario y en 36 horas semanales
para el personal con turno rotativo conforme lo establecido en el articulo 50 del
CCT 36/75. Por lo tanto y a fin de evitar pagos indebidos o que pudieran
configurar un posible perjuicio fiscal, no se programardn, ni solicitardn, ni
autorizaran horas extras a aquellos agentes que no hubieran cumplido la

jornada laboral estipulada en el CCT 36/75.

a. La ejecucion de horas extraordinarias por agente, no podrd exceder
de 30 horas mensuales ni mds de 200 horas extraordinarias por ano conforme
normativa nacional, a excepcion que las razones de servicio lo ameriten, se
encuentren debidamente justificadas y se emita el acto administrativo
autorizando la excepcion, la cual ademds debera ser puesta a conocimiento del

Ministerio de Trabajo de la Provincia y del Tribunal de Cuentas.

b) El nivel jerdarquico deberd procurar que la mayor parte de las tareas
sean realizadas dentro de la jornada normal y habitual establecida y limitar el
otorgamiento de horas extraordinarias a situaciones que queden debidamente
justificadas, debiendo ademds organizar las mismas a los efectos de que ningtn

agente supere el limite establecido.

¢) La Direccion conjuntamente con la Presidencia deberan arbitrar los
medios a fin de requerir la dotacion minima e indispensable de trabajadores,
~ priorizando aquellos sectores de labor ininterrumpida en los 365 dias del ano. Ello,

biolaborara con minimizar el otorgamiento de horas extraordinarias.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

13




d) Se debe procurar y garantizar el descanso minimo de los agentes
entre distintas jornadas de trabajo, para lo cual se debe prever un intervalo de

descanso de al menos 12 horas entre una y otra (...)". (lo resaltado me pertenece).

Por ultimo, la suscripta entiende que corresponderia se ordene un
seguimiento de los expedientes administrativos (de acuerdo con la Resolucion
DPE N° 164/2021) donde se tramitaran las horas extras realizadas por los
agentes identificados en el anexo I de la Resolucion DPE N° 353/2022, a fin de

corroborar la efectiva compensacion acorde a la normativa vigente.

III. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, considerando que al autorizarse la facultad
de los agentes de la Direccion Provincial de Energia de compensar las horas
extras erroneamente autorizadas y liquidadas con la realizacion de tareas fuera
de su jornada de trabajo, se estima que en el caso particular no habria
impedimento, siempre y cuando se cumplan efectivamente con el
procedimiento establecido por la Resolucion DPE N° 164/2021, acorde a las

indicaciones efectuadas por este Tribunal de Cuentas.

Asimismo, la suscripta entiende que corresponderia se ordene un
seguimiento de los expedientes administrativos (de acuerdo con la Resolucion
DPE N° 164/2021) donde tramiten las horas extras realizadas por los agentes
identificados en el anexo I de la Resolucion DPE N° 353/2022, a fin de

corroborar la efectiva compensacion acorde a la normativa vigente.

Por ello se considera oportuno que, en caso de compartir criterio, se

proceda a efectuar la devolucion del expediente N° 90/2022 Letra: E, caratulado:

14
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“S/RECUPERO DE HORAS EXTRAS PERSONAL D.P.E.” pertenecientes al

registro de la D.P.E. que fue objeto de analisis en los presentes actuados.

A tal fin y con las consideraciones precedentes, se elevan las

‘presentes actuaciones para la continuidad del tramite.

A~ e

Dra. Maria ernanda LUJAN
OGADA

 Mat. N° 833 CPAU TDF
Tribunal d¢/ Cuentas de 1a Provincia
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